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OGGETTO: Rapporte di lavero a tempo parziale, circolare DFP n. 9 del 30 giugno 2011,
Assenze per malattia. D. L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, con L. 15
luglio 2011, n. 111. Onerosita visite fiscali. Riordine normativa in materia di congedi,
aspettative e permessi di cui al D. Lgs. 18 luglio 20011, n. 119,

Part-time.

Con circolare n, 9 del 30 giugno 2011, scaricabile dal sito istituzionale del Dipartimento
della Funzione Pubblica, sono state fornite direttive in ordine alle innovazioni introdotte, in
materia di rapporto di lavoro a tempo parziale, dall’an. 73 del D. L n. 11272008, convertito. con
modificaziont, con L. n. 1332008 ¢ dall’an. 16 della L. n. 18372010,

In proposito, nell invitare gli UfTici a dame adeguata diffusione presso la propria Strutiura,
si precisa che nella materia in questione & in corso una revisione del processo informatizzato -
g1 attivato in passato - per introdurre, da un lato, opportune innovazioni nella gestione di
alcune tematiche gia presenti nel processo ¢, dall’altro, alcune novith scaturenti da csigenze ¢
criticitid emerse nel periodo di utilizzo del processo stesso,

Le nuove funzionalith di gestione verranno realizzate conguntamente ad interventi di
evoluzione e modifica di funzioni gia esistenti sui sistemi SIAP ¢ Spring.

Ferminata "antivith in questione. che coinvolgerd entrambi i sistemi suddetti, verranno

emanale apposite ¢ dettagliate direttive che accompagneranno |'avvio del nuovo processo.

Assenze per malattia,

In tema di assenve per malattia il recente intervento normative atiuato con il D, L. 6 luglio
2011, n. 98, convertito, con modificazioni, con L. 15 luglio 2011, n. 111. ha riformulato i
principi precedentemente introdotti, finalizzati al contenimento dell assenteismo,

Principale novitd & costituita dalla discrezionalita riconosciuta all’ Amministrazione. di
disporre o meno la visita di comtrollo domiciliare nei confronti dei dipendenti assenti per
enalattia,

In particolare la scelia discrezionule dell' Amministrazione di attivare il controllo
domiciliare dovri trovare il suo ponderato riferimento in un triplice ordine di valutazioni.

Dovra, infatti, tenersi conto della condotta complessiva tenuta in servizio dal dipendente
miteressato, dell’onerosita delle visite stesse ¢ della necessita di contrastare il fenomeno
dell’assenteismo.



Al riguardo, in considerazione dell”attuale assetto che disciplina, nell’ambito del Ministero,
la gestione delle assenze per malattia e la richiesta di visita alla Struttura sanitaria competente, il
Dingente  dell’Ufficio di appartenenza del dipendente decidera se disporre 0 meno
I"accertamento medico-fiscale. tenendo conto delle suesposte considerazioni. Il Dirigente stesso
fard risultare, sinteticamente, le proprie valutazioni sulla maschera SIAP che viene ativata
dall’Ufficio di servizio nell'ambito del processo malattia, consemtendo all'Uflicio givridico di
prendere atto dell’ appheazione del nuovo principio nommativo.

Per quanto conceme I'Amministrazione centrale. sulla base della segnalazione del
Dirigente. tramite il processo informatizzato SIAP, daranno corso alle richieste di visita fiscale
'Ufficio V1 e I'Ufficio X della Direzione Centrale per i Servizi al Personale, rispettivamente
per il personale appartenente ai Dipartimenti 1. 11 e 1V e per quello appartenente al Dipartimento
delle Finanze, con esclusione delle Commissioni Tributarie.

La discrezionalith sopra descritta viene meno in presenza di prognosi mediche decorrenti
dal giomo precedente o da quello successivo ad un giomo non lavorativo, cosi come previsio
dal comma 9 dell’an. 16 del D. L. n. 9872011, Pertanto, in dette circostanze, il Dhngente ¢
tenuio a nchiedere. sin dal primo giorne di assenza, la prescritta visita fiscale, secondo le
maodalita previste dal citato processo informatizzato.

Per quanto concerne le fasce orarie entro le quali devono essere effettuate e visite di
controllo ¢ il regime di esenzione dalla reperibilitd il suddetto comma 9 dell’art, 16 del D. L n.
9R/2011 ribadisce la delega al Ministro per la pubblica amministrazione ¢ |'innovazione per la
loro regolamentirsione,

Importante novita introdotta dalla normativa in questione & rappresentata dalla possibilita di
collocare in malattia il dipendente che si assenta per effetiuare visite, terapic, prestazioni
specialistiche od esami diagnostici anche in presenza di attestazioni rilasciate da Strulture o
medict privai. Rimangono ferme le direttive impartite. con le precedenti lettere circolari, in
ordine alla fruibilitd dell’intera giomata lavorativa in relazione alla durata delle prestazioni

slesse,

Appare opportuno, in questa sede. richiamare I"attenzione degli Uffici anche sul contenuto
del D. Lgs. 18 luglio 2011, n. 119, concemente “Attuazione dell'anticolo 23 della legpe 4



novembre 2010, n. 183, recante delega al Govemno per il riordine della normativa in materia di
congedi, aspettative e permessi™ (G, L. 27 luglio 2011, n. 173).

Nellar 16 del [ Lgs. 26 marzo 2001, n. 151, in materia di flessibiliti del congedo di
masternita, ¢ stato introdotto. dall’an. 2 del decreto legislativo appena emanato, il comma 1-bis,
il quale prevede che. nel caso di interruzione spontanea o terapeutica della gravidanza
successiva al 1807 giomo dall'inizio della gestazione, nonché in caso di decesso del bambino
alla nascita o durante il congedo di materniti, le lavoratrici hanno facoltd di riprendere in
qualungue momento Fattivita lavorativa, con un preavviso di dieci giomi al datore di lavoro, a
condizione che il medico specialista del Servizio samitario nazionale o con esso convenzionato e
il medico competente ai fini della prevenzione ¢ tutela della salute nei luoghi di lavoro attestino
che wle opzione non arrechi pregiudizio alla loro salute.

Il comma | dell'anticolo 33 del . Lgs. 26 marzo 2001, n. 151, viene sostituito dall’art. 3
del D Lgs. n. 11972011, laddove si prevede che per ogni minore con handicap in situszione di
graviti accertata ai sensi dellarticolo 4, comma 1, della L. § febbraio 1992, n. 104, la lavoratrice
madre o, in alternativa, il lavoratore padre, hanno diritto, entro il compimento dell'ottavo anno
di vita del bambino, al prolungamento del congedo parentale, fruibile in misura continuativa o
frazionata, per un periodo massimo, comprensivo dei periodi di cui all'articolo 32, non superione
a tre anni. a condizione che il bambino non sia ricoverato a tempo pieno presso istituti
specializzati, salvo che, in 1wl caso, sia richiesta dai sanitari la presenza del penitore. Al comma
4, il primo periodo ¢ soppresso,

Lar. 4 del D. Lgs. n. 1192011 modifica i commi 2 ¢ § dellarticolo 42 del 1. Lps. 26
marzo 201, n. 151, in materia di congedo per assistenza di soggetto portatore di handicap
grave,

Nel nuovo testo del comma 2 il diritto a fruire dei permessi di cui all'anticolo 33, comma 3.
della L. 5 febbraio 1992, n. 104. e successive modificazioni, & riconosciuto. in alternativa alle
misure di cui al comma | (due ore di riposo giomalicro retribuito), ad entrambi i genitori, anche
adottivi, del bambine con handicap in  situazione di grovild, che possono  frumne
alternativamente, anche in maniera continuativa nell'ambito del mese,

L™ imtervento legislativo operato sull’art, 42 del D. Lgs. n 15172000 si presenta alquanto
articolato in relazione al preesistente comma 5, affrontando diversi aspetti, sia di caratiere
giuridico che economico, ¢ fissando nel nuovo testo, un ordine di rigorosa prioriti. nell ambito
degli aventi diritio, per la fruizione del congedo ivi previsto,

La precedenza in via esclusiva ¢ riservata al coniuge convivenle. In caso di MEANCANZL,

decesso o in presenza di patologie invalidanti di questultimo, ha diritto a fruire del congedo il
4



padre © la madre anche adottivi; in caso di decesso, mancanza o in presenza di patologie
invalidanti del padre e della madre. anche adottivi, ha diritto a fruire del congedo uno dei figli
conviventi: in caso di mancanza, decesso o in presenza di patologie invalidanti dei Ffigli
comviventi, ha diritto a fruire del congedo uno dei fratelli o sorelle conviventi.

Il comma 5-bis, ora introdotto, stabilisce che il congedo fruito ai sensi del comma 5 non
pud superare ln durnta complessiva di due anni per ciascuna persona portatrice di handicap ¢
nellarco della vita lavorativa, 1l congedo ¢ accordato a condizione che la persona da assistere
non sia ncoverata a tempo pieno. salvo che. in tal caso, sia richiesta dai sanitari la presenza del
soggetto che presta assistenza. 11 congedo ed i permessi di cui articolo 33, comma 3, della L. n.
HH1992 non possono essere riconosciuti a pitl di un lavoratore per I'assistenza alla stessa
persona. Per lassistenza allo siesso figlio con handicap in situazione di gravita, i diritti sono
riconosciuti ad entrambi | genitori, anche adottivi, che possono fruime altemativamente, ma
negli stessi giorni I'altro genitore non pud fruire dei benefici di cud all'anticolo 33, commi 2 ¢ 3
della 1., § febbraio 1992, n. 104, ¢ 33, comma 1, del D, Lgs. n. 15172000,

L'an. 6 del [). Lgs. n, 1192011 ha operato ulteriori modifiche all*art, 33 della L. § febbraio
1992, n. 104, in materia di assistenza a soggetti portatori di handicap prave,

In particolare al comma 3 del suddetto art. 33 é stalo aggiunto un limite di fruibilita dei
permessi nei casi in cui il dipendente presti assistenza nei confronti di pid persone in situazione
di handicap grave: cid ¢ ora consentito “a condizione che si tratti del coniuge o di un parente o
afline entro il primo grado o entro il secondo grado qualora i genitord o il coniuge della persona
con handicap in sitwnzione di gravita abbiano compiuto | 65 anni di etd oppure siano anch'essi
affetti da patologie invalidanti o siano deceduti o mancanti ™

In relazione a cio questa Amministrazione proceders ad un riscontro della cormispondenea al
nuove principio di tutte le situazioni in atio che rientrine in tale casistica. A tal fine ciascuna
Struttura  effettuerd  attente  controllo i tal senso. scquisendo, laddove necessaria
documentazione confermativa da parte degli interessati, che atesti il diritto a fruire dei benefici
in questione,

Salo in caso di effettiva esistenza, presso la Struttura, delle suddette situazioni, il Dirigente
invierd all” Amministrazione centrale (Ufficio VI della Direzione Centrale per i Serviz ol
Personale per il personale appartenente ai Dipartimenti 1, 11 ¢ TV: I'Ufficio X della stessa
Direzione Centrale per il personale appartenente al Dipartimento delle Finanze. con esclusione
delle Commissioni Tributarie) la relativa comunicazione, con eventuale documentazione di

rifeimento, da cwi risultino in dettaglio witi gli elementi di valutazione in base ai quali



I Amministrazione centrale interverri in senso confermativo, ovvero revocando 1" autorizzarione
£1d CONCessa.

Inoltre, a norma del comma 3-bis, ora introdotto nell’an. 33 della L. no 104/1992, il
lavoratore che usafruisce dei permessi di cui al comma 3 per assistere un soggetto in situazione
di handicap grave, residente in comune situato a distanza siradale superiore a 130 chilometri
rispetio a quello di residenzn del lavoratore, doved attestare con tiolo di viaggio, o alira
documentazione idonea, il rmggiungimento del Tuogo di residenza dell'assistito,

In relazione o cid, ghi Uffici effettuveranno il dovuto controllo per assicurare il corretto
utilizzo, da parte dei propri dipendenti, dei permessi in questione.

A scguito delle modifiche apportate dall’art. 8 del D. Lgs. n. 1192011 all’ant. 45 del D.
Legs. n. 15172001 i riposi giomalieni previsti dagli art. 39, 40 ¢ 41 possono essere fruiti dai
genitort adottivi o atTidatani entro il primo anno dall‘ingresso del minore nella famiglia

Inoltre, le disposizioni di cui all'anicolo 42-bis del D, Lgs. n, 15172000, rubricato
“Assegnazione wmporanea dei lavoratori dipendenti alle  amministrazioni  pubbliche”  si
applicano, in caso di adozione ed affidamento, entro i primi tre anni dall'ingresso del minore
nella famiglia. indipendentemente dall'eta del minore.

D to di ri

Ad ulteriore specificarione dei principi gia introdonti dalla 1. 30 dicembre 2010, n, 240,
Fan. 5 del D. Lgs. n. 1192011 ha precisato che la ripetizione degli importi corrisposti durante
I"aspettativa per opera qualora, dopo il conseguimento del titolo, cessi il rapporte di lavoro o di
impicgo con gualsiasi amministrazione pubblica per volonta del dipendente nei due anni

SLCCessivi,

Congedo per cure.

Llan. 7 del D. Lgs. n. 1192011 prevede una specifica disciplina per il congedo per cure
per gh mvalidi. disponendo che i lavoratori mutilati e invalidi civili cui sia siata riconosciuta
una riduzione della capacita lavorativa superiore al cinguanta per cenlo possono fruire, ogni
anno. anche in maniera frazionata. di un congedo per cure per un periodo non superione a trenta
giomi,

Per la fruizione del beneficio doved cssere presentata, da parte del dipendente. domanda

comedata dalla richiesta del medico convenzionsto con il Servizio sanitario nazionale o



appartenentc ad una struttura sanitania pubblica, dalla quale risulti la necessita della cura in
relazione allinfermita invalidante riconosciuta. Lobbligo di documentazione s estende
all’effettiva sottoposizione alle cure. che va dimostrata in maniera idonca. Nel caso in cui il
lavoratore si soltoponga a trallamenti terapeutici continuativi. a piustificazione dell'assenza pud
essere prodotta anche attestazione cumulativa,

Il periode di assenza in questione, non rientrante nel periodo di compono, da diritto al
dipendente di percepire il trattamento economico caleolato secondo il regime delle assenze per

mmunlatiin,

Pagamento visite fiscali,

Per quanto attiene alle richieste di pagamento avanzate dalle Aziende Sanitarie in
relazione alle visite fiscali effettuate nei confronti dei dipendenti pubblici, occorre precisare
che 1l quadro normative di riferimento ha subito un profondo mutamento, a seguito della
sentenza della Corte Costituzionale del 7 giugno 2010, n. 207, che ha dichiarato I"illegittimita
costituzionale dell’art. 17, comma 23, letiera ¢). del D. L. 1° luglio 2009, n. 78, convertito. con
modificazioni, con L, 3 agosto 2009, n. 102, nella parte in cui ha aggiunto all’art. 71 del D. L.
23 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, con L. 6 agosto 2008, n. 133, § commi -
bis ¢ 5-ter.

Infatti, la Consulta, in detta sentenzza, ha cscluso la possibilita di far rientrare tra § livelli
essenziali di assistenza sanitaria gli accertamenti medico-legali disposti nei confronti dei
dipendenti assenti dal servizio per malattia, ponendo a carico di ciascuna Amministrazione il
relativo onere finanziario.

In linea con il nuove quadre ordinamentale, 1"art, 2. comma 38, del D. L. 29 dicembre
2010, n. 225, convertito, con modificaziond, con L. 26 febbraio 2011, n. 10, ha individuato. in
sede di riparto delle risorse del SSN. limporto di 70 milioni di curo per 'anno 2010, da
attribuire alle regioni da parte del Ministero della Salute. per la copertura degli oneri delle
visite fiscali. in base a criteri specifici ancora da definire.

Per gli esercizi 2011 e 2012, V'art 17, comma 5. lett. a) del D. L. & luglio 2011, n. 98,
convertito. con modificazioni. con L. 15 luglio 2011, n. 111, ha disposto che il Ministro
dell’economia e delle finanze ¢ awtorizzato o trasferire annualments una quota delle
disponibilith finansiarie per il Servizio sunitario nazionale, non utilizzata in sede di ripano in
relarione agli effeni della sentenza della Corte Costituzgionale del 7 giugno 2010, n. 207, nel
limite di 70 milioni di curo annui, per essere iscritta, rispettivamente. tra gli stanziamenti di

T



spesa aventi carattere obbligatorio, di cui all’articolo 26, comma 2, della 1. 31 dicembre 2009,
fi. 196, in relazione aglh oneri di pertinenza dei Ministeri.

A decorrere dall esercizio 2013, la successiva lett. b) ha disposto che con legge di bilancio
¢ stabilita la dotazione annua dei suddemti stanziamenti destinati alla copertura degli
acceriamenti  medico-legali  sostenuti dalle  amministrazioni  pubbliche, per un importo
complessivamente non superiore a 70 milioni di euro, per le medesime finalith di cui alla
lettera a).

Pertanto. alla luce del recente intervento normative, fermo restando il quadro  giuridico
contabile dei controlli sulle assenze del personale pubblico, delineato dallan. 55-septies del
D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 ¢ dalla richiamata sentenza della Corte Costiturionale, questa
Amministrazione avrd cura di diramare. non appena acquisite, le soluzioni di carattere
operative — riguardanti il profilo finanziario della materia — che scaturiranne dal
coordinamento, tuttora in atto, tra il Dipartimento della Funzione Pubblica. la Ragioneria

Generale dello Stato ed il Ministero della Salute,

La presenle nota circolare viene pubblicata sul portale SIAP ¢ sulln Intranet

dipartimentale.

IL CAPODIPARTIMENTO
(Giyseppina BAFFI)
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